ROMAMA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind protectia atmosferei

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
protectia atmosferei, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.208 din 17.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil prmectul de ordonanta de urgenta cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta
de urgentd 1l constituie crearea cadrului juridic necesar pentru
prevenirea, limitarca deteriordrii si ameliorarea calitdtii atmosferel,
pentru evitarea efectelor negative asupra sandtatii omului si asupra
mediului inconjuritor, asigurdndu-se astfel, alinierea la normele
juridice internationale in materie dar, mai cu seamd, la reglementrile
comunitare.

2. In Nota de fundamentare nu este motivatd procedura de
legiferare aleasd, respectiv cea prevdzutd de art.114 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, sub aspectul urgentei si a situatiei exceptionale.

Semnaldm faptul cd utilizarea ordonantei de urgentd trebuie
motivatd in sensul celor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii



Constitutionale potrivit céreia o ordonanti de urgenti se legitimeaza
constitutional pe necesitatea si urgenta reglementdrii unei situatii care,
datorita circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public.

3. Referitor la stadiul armonizérii legislatiei romanesti cu
reglementdrile comunitare 1n  domeniul protectiei = mediului
inconjuritor, Raportul Comisiei Europene pe anul 1999 privind
progresele realizate de Romdnia pe calea aderirii, consemna ci
Roménia nu a avansat in eforturile sale legislative, impunandu-se o
accelerare a ritmului de armonizare. Totodatd, acelasi document
european aratd cd Roménia trebuie sd faca fatd, in continuare, gravelor
probleme in materie de poluare a aerului, precum si gestiondrii
rezervelor de apd si a deseurilor, subliniindu-se faptul cd "nici un
progres nu a fost realizat in domeniul controlului si riscurilor poludrii
in Roménia, problematica esentiald, in care Romaénia trebuie si depuni
eforturi sustinute, aldturi de cele necesare In domeniul aerului, apei si
al deseurilor". Comisia Europeand conchide prin a stabili urgenta
transpunerii in legislatia orizontald si in sectorul apei, a acquis-ului
comunitar, impunandu-se accelerarea elabordrii legilor cadru asupra
deseurilor si aerului.

Fata de multitudinea i varietatea problemelor ridicate de
imperativul protectiei mediului inconjuritor ce retine atentia
organismclor Uniunii Europene, semnaldm ca la nivelul dreptului
comunitar derivat se regisesc o serie de reglementiri comunitare,
aplicabile celor mai importante problematici ce au tangenti ori
incidenti asupra mediului inconjuritor. Insi cele mai importante
reglementdri comunitare, ce vizeazd, cu precddere, protectia
atmosferei, sunt cele invocate si in Nota de fundamentare a
proiectului de ordonantd de urgentd, dupd cum urmeazi: Directiva
nr.96/62/CEE privind evaluarea si gestionarea calitiatii aerului
ambiant; Directiva nr.96/61/CEE referitoare la prevenirea si
reducerea integrata a poluirii; Directiva nr.88/609/CEE referitoare
la limitarea emisiilor anumitor poluanti in atmosferd ce provin din
marile instalatii de combustie; Directiva nr.84/360/CEE referitoare la
lupta contra poludrii atmosferice ce provine din instalatiile industriale;
Directiva nr.96/82/CE referitoare la pericolele pe care le prezintd
accidentele majore ce implicd substantele periculoase.
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In raport cu directivele sus mentionate si analizdnd proiectul de
ordonantd de urgentd, formuldm urmétoarele observatii si propuneri:

a) in privinta poluantilor de referinti, supusi monitorizirii din
perspectiva evaludrii calitdtii aerului inconjurdtor (valorile limitd,
pragurile de alertd, valorile tintd, etc.), conform dispozitiilor art. 17
alin. 1 din proiect, apreciem cd, in absenta unor prevederi concrete
privind stabilirea nivelurilor acceptabile de poluare, se impune
completarea respectivelor dispozitii, prin specificarea faptului c3
"nivelul de poluare si criteriile de selectare a poluantilor, se
stabilesc prin Hotirirea Guvernului, in acord cu standardele
comunitare in materie". In acest sens, este de mentionat ca Directiva
nr.96/62/CEE in ceea ce priveste determinarea valorilor limiti ori a
pragului de alerta pentru mediul ambiant, face trimitere la anexele
sale nr. 1 si 2, referitoare la "factorii ce trebuie a fi avuti in vedere la
fixarca valorilor limiti §i a pragurilor de alerta" si, respectiv, "lista
poluantilor atmeosferici ce se impun a fi luati in considerare in
procesul evaludrii gestiunii calititii aerului";

b) considerim, de asemenea, important de preluat in textul
proiectului de ordonanta de urgentd, unele prevederi, precum sunt cele
ale art.7 din Directiva nr.96/62/CEE, referitoare la necesitatea ca
masurile dispuse de stat sd nu contravinid legislatiei comunitare
referitoare la protectia securitatii §i sanatatii muncitorilor la
locurile de muncd, dupd cum si nu aibd efecte majore si
semnificative asupra mediului inconjuritor al altor state; i

c) totodatd, apreciem ca necesard, reglementarea ori trimiterea la
o reglementare legald subsecventi, a listei zonelor si a aglomeririlor
unde nivelele unuia sau mai multor poluanti depisesc valoarea
limita, crescutd la nivelul marjei de toleranti, in conformitate cu
exigentele comunitare;

d) sugerdm ca proiectul sd includd dispozitii care si vizeze
problematicile rezervate exigentelor aplicabile in zonele unde
nivelele sunt inferioare valorii limitd ori masurilor aplicabile in
caz de depasire a pragului de alerta;

e) completarea dispozitiilor capitolul IV - Surse de poluare si
controlul lor din proiect, cu prevederi corespunzitoare reiesite din
Directiva 96/61/CEE, aplicabild masurilor obligatorii dispuse de stat
in ceea ce priveste reexaminarea si actualizarea conditiilor de
autorizare, in situatiile cand: sunt stabilite noi valori limiti a
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emisiilor; schimbarile substantiale in tehnicile disponibile ce
permit o reducere semnificativi a emisiilor; securitatea de
exploatare a activititii reclami recurgerea la alte tehnologii; noile
dispozitii legislative comunitare ori ale statelor o impun;

f) considerdim cd este necesari reglementarea accesului la
informare i, respectiv, a participirii publicului la procedura de
autorizare, asa dupd cum reiese din dispozitiile art.15 din Directiva
96/91/CEE,;

g) in privinta valorilor limiti ale emisiilor, credem ci textul
proiectului trebuie sd facd trimitere la categoriile de activititi
industriale, fatd de care Consiliul Uniunii Europene, la propunerea
Comisiei, va stabili nivelul acestor valori, respectiv la substantele
poluante, asa cum figureazd acestea in anexa nr.l si anexa nr.3 ale
Directivei mai sus amintite;

h) de asemenea, considerdnd mult prea generale unele dispozitii
ale proiectului ordonanfei de urgentd, apreciem cid s-ar impune
detalierea unor problematici, in sensul Directivei 88/609/CEE
referitoare la limitarea emisiilor anumitor poluanti in atmosfera ce
provin din marile instalatii de ardere, respectiv al Directivei
84/360/CEE referitoare la lupta contra poluirii atmosferice
provenite de la instalatiile industriale, dupi cum urmeazi:
stabilirea criteriilor utilizate de autorititile competente in fixarea
valorilor limitd de emisie opozabile marilor instalatii de ardere;
reglementarea modalitatilor de masurare si de evaluare a emisiilor
provenite din marile instalatii; determinarea zonelor de protectie
specialid in cadrul cirora sunt aplicabile valori limita ale calit:itii
aerului si ale emisiilor mai stricte, decidt in mod obisnuit;
determinarea categoriilor de instalatii industriale ce nu pot fi
construite sau exploatate in anumite zone speciale si conditii
particulare severe; reglementarea caracteristicilor tehnice ale
unor asemenea instalatii etc.

i) din perspectiva Directivei nr.96/82/CEE cu referire la
accidentele majore cc implicd substante periculoasc, consideram ca se
pot aduce completdri proiectului supus analizei, in special in privinta:
politicii de prevenire a accidentelor majore, a intocmirii
planurilor de urgentd si a dispunerii maisurilor concrete de
securitate, a actiunilor de control intreprinse la nivelul



activititilor susceptibile si provoace asemenea accidente, a
informarii publice §i transparentei in domeniu etc.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Pentru un spor de rigoare normativi, propunem completarea
termenilor din finalul art.6 cu enumerarea autorititilor centrale cu
denumire oficiald nu este previzutd si anume cu: autoritatea centrali
pentru protectia mediului - Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului; autoritatea centrald pentru sinitate - Ministerul Séanatatii;
autoritatea centrald pentru transport - Ministerul Transporturilor;
autoritatea centrald pentru industrie §i pentru comert - Ministerul
Industriei si Comerfului; autoritatea centrald pentru agriculturd si
alimentatic - Ministerul Agriculturii §i Alimentatiei; autoritatea
centrald pentru lucréri publice si amenajarea teritoriald - Ministerul
Lucrdrilor Publice si Amenajarii Teritoriului; autoritatea centrali
pentru coordonarea administratiei publice locale - Ministerul Functiei
Publice. .

2, La formula introductivd, propunem scrierea abreviati a
cuvantului "alineatul".

3. Potrivit normelor de ortografie si pentru unitate in redactare in
corpul actului normativ, textul enumerdrilor efectuate, este necesar si
debuteze cu litera micad. Exemplificdm in acest sens art.3 alin.(1), art.6,
art.7, art.8, art.9 alin.(1), art.10, art.11, art.12 alin.(1), art.13 alin.(1),
art.14 alin.(1), art.15, art. 47 si art.49 alin.(1). )

De asemenea, la art.3 alin.(2) si art.4, recomandim scrierea fird
majusculd a cuvintelor: Autoritatea Publici Centrali pentru Protectia
Mediului, intrucat sunt substantive comune.

4. La art.5, pentru respectarea terminologiei utilizate in cuprinsul
ordonantei de urgentd, propunem scrierea dupa sintagma "Autorititile
publice centrale si locale" a expresiei "pentru protectia mediului".

5. Propunem ca la denumirile: "Sistemul National de
Monitorizare Integratd a Calitatii Aerului" (art.7 lit.k), art.8 lit.g), art.9
alin.(1) lit.e) si art.23 alin.(1)-(3)); "Planul Local de Actiune pentru
Protectia Mediului" (art.8, lit.b)); Planul National de Actiune pentru
Protectia Mediului - (art.11 lit.f)); Planurile de Urbanism si de
Amenajare a Teritoriului (art.20); Sistemul National de Inventariere a
emisiilor de Poluanti Atmosferici (art.25); Inventarul National al



Emisiilor de Poluanti Atmosferici (art.26 alin.(1) si art.37) si se scrie
cu majusculd numai cuvantul de inceput.

6. La art.30 lit.d), propunem ca din finalul acestuia si se elimine
sintagma "stabilite de autoritatea competenti" fintrucdt expresia
"Incadrdrii in prevederile legale" acopera aceastd formulare.

7. La art.35, propunem finlocuirea expresiei "mentionate" cu
expresia "prevazute", care este specifica limbajului normativ.

8. La art4l alin(l), propunem finlocuirea expresiei
"reglementdri” cu expresia "obligatii".

9. La art.42 si art.43 alin.(2), propunem ca in expresia "hotérari
de Guvern" cuvantul "hotédrari" sa fie folosit la singular iar expresia
"de Guvern" s3 fie inlocuiti cu formula genitivald "a Guvernului".

10. La art.47 lit.a) - e), propunem eliminarea sintagmei "din
prezenta ordonanta de urgentd" care se subintelege. :

Totodata este necesar ca in locul scrierii desfagurate a cuvintelor
"alineatele" si "literele" sd se scrie "alin." i, respectiv, "lit".

11. La art.48 alin.(2) este necesar ca dupi cuvantul "Legii" si se
scrie si expresia abreviatd "nr.".

12. La Cap. VI, propunem eliminarea expresiei "tranzitorii"
intrucét acesta nu cuprinde nici o prevedere de acest gen.

13. La art.5] pentru o exprimare mai clardi a functiei de
complinire a prevederilor cuprinse in Legea protectiei  mediului
nr.137/1995 propunem ca acest articol si aibd urméitoarea redactare:

"Art.51. - Prevederile prezentei ordonante de urgenti se
completeazd, In mod corespunzitor, cu cele ale Legii protectie
mediului nr.137/1995, republicata.
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